Problémy aplika¢nej praxe zakona ¢. 138/2019Z.z. a
odmenovania PZ a OZ od 1.9.2019

Zakon ¢. 138/2019 Z. z. prina$a viaceré aplikacné problémy. Tychto 13 problematickych ustanoveni st
tie, s ktorymi sa stretavam na kazdom jednom Skoleni. A treba si uvedomit, Ze to teda asi problém je,
ked' s tym maju ucastnici Skoleni problém. Ak by to v zékone bolo jasné, tak by to nebolo témou
kaZdého jedného Skolenia. Preto by bolo potrebné bud' vstupit do zakona cez legislativny proces, a dat
to do po poriadku, alebo vydat k tomu nejaky dalSi vykonavaci predpis, alebo aspori metodiku
Z ministerstva — ale pravne zavaznu.

Zverejnit stanovisko a skryt sa za klauzulu Ze ,to nie je pravne zavdzné® je ako keby sa nezverejnilo nic,
a dovtedy to bude len ,suboj stanovisk* alebo ,stboj pravnikov® a to najdblezitejSie — ¢lovek — unika.
Zakon sa aplikuje na ludi, ktori to velakrat pocituju ako krivdu ( napr. na jednej Skole si robili atestaciu
Subezne — jedna obhdjila pred septembrom, kredity sa jej rusia, druha neobhajila, konci atestaciu az po
septembri — tej kredity“ vo forme priplatku za profesijny rozvoj ponechame). A zakon aplikuju fudia -
riaditelia $kél a mdzarky, ktori s nejasnostami v zakone potom zapasia aj so zriadovatelmi, a aj so
samotnymi ucitelmi, ktori to svoju krivdu rieSia.

A ¢o je na tom najhorSie, Ze po pol roku, alebo po roku pridu kontroly ,mudre ako radio“s tym, Ze ste to
mali robit tak i onak, a ten riaditel si to eSte bude musiet aj obhajovat.

Nikomu asi nejde o to, ¢i zamestnanec dostane na byvalom kreditovom priplatku o 2 eura viac, ale ide
0 nejasnosti. Napr. mzadrka aj riaditel maju vykonat' zakladnd finanénd kontrolu v zmysle zakona na
kaZdu jednu finanénu operaciu — t. j. aj na platovy dekrét. Maju deklarovat, Ze vo financnej operacii je
mozZné pokracovat, lebo je to v sulade zo zakonom. Ale ktorym??? Zvykovym pravom? PretoZe ak
,Zakon nieco explicitne neustanovuje, tak pouZzije sa pravna tprava, ktora k tej danej veci, resp. pripadu
Jje najblizsia“ ? Toto pouZzijem na JoZka na jeho platovom dekréte, potom chytim platovy dekrét Marisky,
atam uz si poviem, Ze ho zaradim vysSie do platovej triedy, lebo si spravila atestaciu, ale byvaly
kreditovy priplatok jej nerusim, lebo nemam zékon, na zéklade ktorého by som ho rusila???? Cize na
neho to zvykové pravo nepouZijem. Ale tym poruim zasadu rovnakého zaobchadzania v zmysle § 13
Zakonnika prace. Tak si ten riaditel ma vyberat podla ¢oho, ktory zakon porusi?

Od roku 2005 sa venujem lektorskej ¢innosti, stretavam sa s ludmi zo Skolstva a z obci, ktori chct svoju
pracu robit dobre a podfa zédkona, aby neskér nepotrebovali riesit pri kontrolach pokuty. Kontrolné
organy sa naucili kontrolovat' $koly.

Skoly sti, na ogiach* i zo strany rodicov, & zo strany poslancov obecnych & mestskych zastupitelstiev,
obyvatelstva, pretoZe stale pocuvaju — ucitefom sa zase zvysili platy. Miesto toho aby sa zvysili platy raz
normalne, tak je to rozkuskované. TerajSie zvySenie platov napr. pre niektorych ucitelov prinieslo aj 4
alebo 8 eur na platovom dekrete, Cize v hrubom, sa ucitefovi zvysil plat o 4 alebo 8 eur, nie v Cistom. Ale
vo vecernych spravach pre PR niekoho krajsie vyznie, Ze sa zvySovali platy 0 9,5%.

Moja udloha nie je, ani nem6Ze byt suplovat nieco, ¢o v zakone je napisané ,nejako”. Mbzem len
upozornit nato, ¢o ako ,Clovek z praxe* musime riesit pri aplikacii (nie len tohto) zakona.

Preto aj tento supis ustanoveni, snad sa niekto tomu zacne venovat aj tak, aby to pre aplikaciu bolo
pravne zavazneé.
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§ 4 ods. 1 pism. e)

Pedagogicky zamestnanec a odborny zamestnanec je povinny spravat sa v sulade s Etickym
kodexom pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov

Ma sa tak spravat od 1.9.2019 — ale Eticky kddex dodnes nie je — pricom sa aj na toto vztahuje § 38
ods. 1 Zakonnika prace. TakZe riaditel Skoly/zamestnavatel ma na to zamestnanca upozornit, a PZ ked’
sa spyta, Ze to je ako, tak mu méZe akurat povedat to, Ze niekedy bude zverejnené na stranke
ministerstva.

§14 ods. 4

Nesplnenie kvalifikaénych predpokladov sa oznamuje pedagogickému zamestnancovi alebo
odbornému zamestnancovi pisomne.

Vyhlaska, ktora ustanovuje v § 4 ¢o vSetko je stiCastou takého oznamenie, dodnes nie je.

TakZe zamestnavatel ma povinnost' zamestnancovi oznamit, ale robi to mimo vyhlasky.

§ 15 bezuhonnost od 1.10.2019

ods. 4 Pedagogicky zamestnanec a odborny zamestnanec poskytne na ucel preukazania
bezihonnosti podla odseku 3 pred uzavretim pracovnopravneho vztahu okresnému uradu v
sidle kraja tidaje potrebné na vyziadanie odpisu registra trestov. Udaje podl'a prvej vety zasle
okresny urad v sidle kraja pred vznikom pracovnopravneho vztahu v elektronickej podobe
prostrednictvom elektronickej komunikacie Generalnej prokurature Slovenskej republiky na
vydanie odpisu registra trestov.

Ako sa tato informécia z odpisu registra trestov dostane k zamestnavatelovi, a za aky dlhy ¢as??? Nie
je to len problematika celoplosného predkladania odpisov k 31. maju 2020, ale aj problém
zamestnavatelov, ktori tuto informaciu budu potrebovat pre novych zamestnancov, ktori by nastupili po
1.10.2019 - abez preukazania bezuhonnosti zamestnanec nema splneny predpoklad, aby ho
zamestnavatel vedel prijat do pracovného pomeru. Prezentacie typu ,napiSe zamestnanec cCestné
vyhlasenie“ kde maju oporu v zakone????

§ 51 ods.6

Zacinajuceho pedagogického zamestnanca a zadinajuceho odborného zamestnanca zaradi
riaditel do adaptaéného vzdelavania najneskor do piatich dni od vzniku pracovného pomeru.
Méme zamestnavatelov, ktori prijimali PZ aj od 1.9.2019, a mame aj takych ktori tak musia urobit
v priebehu mesiaca (pre MD, alebo iné zastupovanie). PZ maju do 5 dni (ani nie pracovnych!) zaradit
do adaptacného vzdelavania, maju schvalit program adaptacného vzdelavania, a vyhlaska, ktora v § 4
ustanovuje program adaptacného vzdelavania dodnes nie je.

§ 33 pism. e) hovori, Ze Elena skuSobnej komisie pre ukonéenie adaptacného vzdelavania
v Skole, Skolskom zariadeni alebo v zariadeni socialnej pomoci — mbZe robit pedagogicky
zamestnanec s prvou atestaciou, ale nasledne, § 52 ods. 3 hovori, ze Clenom skusobnej komisie
je uvadzajuci pedagogicky zamestnanec alebo uvadzajuci odborny zamestnanec a dalSi
pedagogicky zamestnanec alebo odborny zamestnanec zaradeny najmenej do kariérového
stupna samostatny pedagogicky zamestnanec alebo samostatny odborny zamestnanec, ktorého
vymenuva riaditel.

Tak ako teraz??? Ktoré ustanovenie sa ma/méze pouzit § ???
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§ 57 ods. 3

Aktualizaéné vzdelavanie sa organizuje ako schvaleny jednoduchy program aktualizaéného
vzdelavania. Program _aktualizaného vzdeldvania arozsah aktualizaéného vzdelavania
schvaluje riaditel. Skola, $kolské zariadenie a zariadenie socialnej pomoci v zavislosti od
svojich potrieb upravi rozsah aktualizaéného vzdelavania vo vnitornom predpise.

Riaditelia maju schvalit program aktualizacného vzdelavania, a vyhlaska, ktora v § 7 ustanovuje
program adaptac¢ného vzdelavania dodnes nie je.

§ 64 ods. 2
Zamestnavatel podporuje profesijny rozvoj podl'a odseku 1
a) priznanim priplatku za profesijny rozvoj podfa osobitného predpisu_po dvoch
rokoch vykonu pracovnej innosti za ispesné absolvovanie
1. rozSirujuceho studia okrem rozsirujuceho Stadia Specialnej pedagogiky
pedagogického zamestnanca Skoly pre deti aziakov so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi  potrebami  a pedagogického  zamestnanca
zariadenia socialnej pomoci,
2. statnej jazykovej skusky,
3. Specializaéného vzdelavania na vykon Specializovanych ¢innosti
v kariérovych poziciach podla § 36 ods. 1 pism. ¢), d) az h), k) azm) a § 36
ods. 2 pism. b) az d) a v sulade so Struktirou kariérovych pozicii skoly,
Skolského zariadenia alebo zariadenia socialnej pomoci,
4. inovacného vzdelavania v rozsahu najmenej 50 hodin,

Nasledne nato, § 14e ods. 3 zakona €. 553/2003 Z. z. ustanovuje, ze priplatok za profesijny rozvoj
podfa odseku 1 zamestnavatel prizna od prvého dna kalendarneho mesiaca nasledujiuceho po
mesiaci, v ktorom pedagogicky zamestnanec aodborny zamestnanec poziadal o priznanie
priplatku za profesijny rozvo;.

TakZe ktoré ustanovenie, ktorého zakona sa bude dat pouZit??? Ak po dvoch rokoch vykonu pracovnej
c¢innosti, tak to znamena, Ze najprv PZ musi byt dva roky napr. vychovny poradca, a potom mu mame
priplatok vyplatit podla § 64 ods. 2. — ale § 14 ods. 3 hovori, odkedy poZiada!

§ 82 ods. 5

Pedagogickému zamestnancovi a odbornému zamestnancovi zamestnavatel' povoli prerusenie
vykonu pracovnej cinnosti najviac na jeden Skolsky rok, ak pedagogicky zamestnanec
alebo odborny zamestnanec vykonaval pracovnu éinnost’ nepretrzite najmenej desat’ rokov.
Slovi¢ko povoli znamena = musi povolit. Zakon Ziadne moznosti riaditelovi nedava, t. j. ak zamestnanec
dnes poloZi kluce, Ze od zajtra nastupuje na ,prerusenie vykonu pracovnej ¢innosti‘, tak riaditel neméze
nic.

§82 ods. 7

Pracovny pomer pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca sa skonéi najneskoér
uplynutim skolského roka, v ktorom doviSil 65 rokov veku; ak ide o riaditela, uplynutim
funkéného obdobia, v ktorom doviSil 65 rokov veku. Zamestnavatel méze s pedagogickym
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zamestnancom alebo odbornym zamestnancom, ktory dovisil 65 rokov veku uzatvorit' pracovny
pomer podla odseku 4.

Existuju vysvetlenia, Ze napr. 70 rocného ucitela uz skola neméze zamestnat. Zakon to tiez takto
neuvadza, v praxi aj ten 70 rocny déchodca méze chodit z jednej Skoly do druhej (na jednej pobudne 2
roky a potom prejde na int), a vSade mbze byt zamestnany v zmysle § 48 ZP. Novy zamestnavatel
nema pravo, a ani nemusi posudzovat ¢i tento PZ uz niekde podla § 48 ZP zamestnany bol alebo nie.
A uzZ teraz mame informacie, Ze niektori zamestnanci zvazuju, Ze koncia pracovny pomer (kedZe tak Ci
tak musia) po predloZeni lekarskeho posudku podla § 63 ods. 1 pism. ¢) — s narokom na odstupné -
comu zamestnavatel nebude mdct zabranit. NemdzZe povedat' zo ZP zamestnancovi, Ze tak Ci tak by
skoncil.

§ 83 ods. 4

V obdobi podla odsekov 1 az 3 sa pedagogicky zamestnanec povazuje za pedagogického
zamestnanca spinajuceho kvalifikaény predpoklad.

To znamena, Ze kaZdy sa povaZuje za kvalifikovaného, uz aj v ¢ase, kedy sa eSte len kvalifikaciu
dopira???? A tym sa ma aj tak zaradit do kariérového stupria zadinajtci alebo samostatny a ma sa tak
aj odmenit podla zakona ¢. 563/2003 Z. z.777?7?

katalog pracovnych cinnosti pouZiva aj klauzulu ,do spinenia podmienok...“ s odvolavkou § 10 zakona
¢. 138/2019 Z. z.

§ 87 ods. 10

Aktualizacné vzdelavanie, ktoré pedagogicky zamestnanec a odborny zamestnanec zacal do 31.
augusta 2019 a uspesne ho absolvuje do 31. decembra 2020, sa do 31. augusta 2022 povazuje za
splnenie povinnosti absolvovat’ aktualizaéné vzdeldvanie v rozsahu 20 hodin za dva Skolské
roky podl'a predpisov uéinnych od 1. septembra 2019.

Ale takuto povinnost Ziadny predpis neustanovuje od 1.9.2019, pretoZe to z § 4 zakona ¢. 138/2019 Z.
z. vypadlo. TakZe aktualizacné vzdelavanie minimalne v rozsahu 1 hodiny su povinni absolvovat’ vetci
(§4 ods. 1 pism. j) zékona 138/2019 Z. z. a tieZ sa nijako nerieSia v zakone ti, ktori nastupia v priebehu
roka, Ze im zamestnanec musi aktualizacné vzdelavanie zabezpecovat samostatne.

§ 14e zakona €. 553/2003 Z. z.

Priplatok za profesijny rozvoj pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca

(1) Pedagogickému zamestnancovi a odbornému zamestnancovi patri priplatok za profesijny
rozvoj v sume

a) 6 % z platovej tarify platovej triedy a pracovnej triedy, do ktorej je zaradeny, za
uspesné absolvovanie rozsirujuceho stidia podla osobitného predpisu,30h)

b) 12 % z platovej tarify platovej triedy a pracovnej triedy, do ktorej je zaradeny, za
uspesné absolvovanie Statnej jazykovej skusky podla osobitného predpisu,30)

c) 3 % z platovej tarify platovej triedy a pracovnej triedy, do ktorej je zaradeny, za
uspesné absolvovanie Specializaéného vzdelavania podla osobitného predpisu,3)

d) 3 % z platovej tarify platovej triedy a pracovnej triedy, do ktorej je zaradeny, za
uspesné absolvovanie inovaéného vzdelavania podfa osobitného predpisu.3k)

(2) Priplatok za profesijny rozvoj podfa odseku 1 zamestnavatel prizna na dobu siedmich rokov
najviac v sume 12 % z platovej tarify platovej triedy a pracovnej triedy, do ktorej je
pedagogicky zamestnanec alebo odborny zamestnanec zaradeny, z toho najviac v sume 9 %
za profesijny rozvoj podla odseku 1 pism. d).
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Cize ak si niekto dorobi vzdelavanie podla osobitného predpisu — kde je odvolavka na § 64 ods. 2
zakona ¢. 138/2019 Z. z. (CiZze nové vzdelavania) tak bude mat priplatok na dobu 7 rokov v sume
najviac 12%. Ale nikde zakon neuvadza, Ze max. 12% aj s priplatkom podla § 329 zakona. Prave Ze
konkretizuje, Ze max. 12% sa vztahuje na ,priplatok za profesijny rozvoj podfa odseku 1“. TakZe bude
méct nastat subeh priplatkov za profesijny rozvoj podla § 329 a podla § 14e zakona ¢. 553/2003 Z. z.7?
Aj na vzorovych platovych dekrétoch ministerstva je uvedeny priplatok podla § 329 , ako osobitny
priplatok....Ci ked' by nastal subeh priplatkov, tak sa mame tvarit tak, Ze odrazu uz aj to je priplatok
podla § 14e?7?

§329

Prechodné ustanovenie k pravam uc¢innym od 1. septembra 2019

Kreditovy priplatok priznany pedagogickému zamestnancovi alebo odbornému zamestnancovi
podfa predpisov uc¢innych do 31. augusta 2019 sa povazuje za priplatok za profesijny rozvoj
a vyplaca sa do 31. augusta 2026.

Paragraf 32g zakona hovori o kreditovom PRIPLATKU (teda o peniazoch) ktoré zamestnancovi boli
priznané k 31.8.2019, Ze sa ma zamestnancovi priznavat do 31.8.2026. Ostatna pravna Uprava k
byvalému kreditovému priplatku zo zékona bola vypustend, kreditovy systém bol zruSeny, takZe v
podstate nemame ¢o preratavat ani na zaklade ¢oho pocitat 6%, ¢i 12%.

Takyto bol postoj viacerych odbornikov aj prévnikov, ktoré sa problematike venuju. Dokonca takto si to
vysvetlili aj programatorské firmy, ktoré zabezpecuju mzdové programy pre $kolstvo. Vsetci si to
zmenili, alebo opravovali (a méme aj také, ktoré si to neopravili) az na zéklade stanoviska MSVVa$S SR,
ktoré poslali mailom, Ze ,Analogicky — z pravnej teodrie vyplyva, Ze ak zakon nieCo explicitne
Cize na prepodet priplatku sa pouzije "zvykové prévo" ?2?

Takymto stanoviskom si vSak z ministerstva len protirecia, pretoZe napr. v stanovisku zverejnenom na
vlastnej stranke k odoberaniu kreditov pri atestaciach ukoncenych po 31.8.2019 uZ uvadzaju, Ze kredity
nie je mozné odobrat, pretoZe nie je pravna Uprava...Cize tu uZ sa zazracne nema aplikovat' "to ¢o je
blizsie k nemu" - nema sa pouzit zvykové pravo???

Tak isto dalSie stanoviska, Ze ,Ak pedagogicky zamestnanec/odborny zamestnanec mal vykon
pracovnej ¢innosti preruseny (napr. ukonCil pracovny pomer 31.7.2019 a novy pracovny pomer mu
vznika az 1.9.2019) novy zamestnavate/ mu wuZz s dCinnostou od 1.9.2019 neméZe
pokracovat  vo  vyplacani  predchadzajucim  zamestnavatelom  priznanom  kreditového
priplatku,  pretoze od  1.9.2019 uZ nie je moiné PZ/OZ priznat  kreditovy
priplatok. To znamend, Ze ak pedagogicky zamestnanec pracoval u zamestnavatela len do 31.
7.2019, teda mal skonCeny pracovny pomer a novy pracovny pomer mu vznikol dria 2.
9.2019, uZz mu nie je mozZné predchadzajucim zamestnavatelom priznany  kreditovy
priplatok vyplacat ako priplatok za profesijny rozvoj.”

Co ale so zamestnancom, ktory k 1.9.2019 prestupuje od jedného zamestnévatela k druhému??? Tomu
prizname, bez ohladu nato aké to mal kredity? Zase neaplikuiem® podla predpisov ucinnych do 31.
augusta 2019“ — lebo ak by som to aplikovala, tak by riaditel mal posudit, Ci su to kredity, ktoré jeho
Skola vbbec potrebovala.

Mgr. Katarina Taméasovéa Karacsonyova
26/09/2019
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